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MERCADORIAS EM TRANSITO. DOCUMENTO FISCAL
INIDONEO. PRAZO DE VALIDADE VENCIDO - INFRACAO
CARACTERIZADA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE -
MANTIDA DECISAO SINGULAR - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Considera-se inidoneo o documento fiscal cujo prazo de validade
tenha se expirado, nos termos da legislacédo de regéncia, ficando
em situacdo irregular o transporte de mercadorias por ele
acobertadas.

- Diante do flagrante de transporte de mercadorias em transito sem
a portabilidade de nota fiscal valida, configurada esta a infracéo a
legislacdo tributaria, implicando na inidoneidade do documento
fiscal, sendo, portanto, exigivel o imposto acrescido da penalidade
prevista em lei.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica, que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Mercadorias em Transito com Documento de
Origem n° 90100024.10.00000237/2018-22, lavrado em 9 de outubro de 2018, contra a
empresa PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob o
n°® 16.153.113-0, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do
crédito tributdrio no importe de R$ 15.443,24 (quinze mil, quatrocentos e quarenta e trés
reais e vinte quatro centavos), sendo R$ 7.721,62 (sete mil, setecentos e vinte e um reais e
sessenta e dois centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 160, I, c/c/ artigos 151, 187,
189, 143, 81°, IlI, e art. 659, I, ¢/ fulcro no art. 38, I, “c”, todos do RICMS, aprovado pelo
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Decreto n° 18.930/97, e, R$ 7.721,62 (sete mil, setecentos e vinte e um reais e sessenta e
dois centavos), a titulo de multa por infracdo, embasada no artigo 82, V, “b”, da Lei n°
6.379/96.

Intimag6es necessarias, na forma da legislacéo de regéncia.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 27 de julho de 2022.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, PETRONIO RODRIGUES LIMA E MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Considera-se inidéneo o documento fiscal cujo prazo de
validade tenha se expirado, nos termos da legislacdo de
regéncia, ficando em situacdo irregular o transporte de
mercadorias por ele acobertadas.

- Diante do flagrante de transporte de mercadorias em transito
sem a portabilidade de nota fiscal valida, configurada esta a
infracdo a legislagdo tributaria, implicando na inidoneidade
do documento fiscal, sendo, portanto, exigivel o imposto
acrescido da penalidade prevista em lei.
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RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso voluntario
interposto nos moldes do artigo 77 da Lei n® 10.094/2013 contra a decisdo monocratica, que
julgou procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento de
Origem n° 90100024.10.00000237/2018-22 (fl. 3), lavrado em 9 de outubro de 2018, que
denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo
transcrita, ipsis litteris:

Descrigdo da Infracéo:
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0024 - TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTO
INIDONEO - PRAZO DE VALIDADE VENCIDO >> O autuado acima
qualificado esta sendo acusado de efetuar o transporte de mercadorias
acompanhadas por documentacéo fiscal inidénea, uma vez que se encontra com o
prazo de validade vencido, fato este que resulta na obrigacdo de recolhimento do
imposto devido.

Considerando infringido o artigo 160, I, c/c o art. 151; art. 187; art. 189; art.
143, § 1°, III e art. 659, I, com fulcro no art. 38, II, “c”, todos do RICMS, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, o Representante Fazendario, por lancamento de oficio, constituiu
crédito tributario no importe de R$ 15.443,24, sendo R$ 7.721,62 de ICMS e R$ 7.721,62 de
multa por infragdo, com arrimo no art. 82, inciso V, alinea “b”, da Lei 6.379/96.

Registre-se que 0s autos estdo instruidos com os seguintes documentos: 1)
Termo de Apreensdo n® 90100024.04.00000253/2018-40 (fl. 4); 2) Documentos Fiscais (fls.
5 a 12); 3) Relacdo de Notas Fiscais Inidéneas (fl. 13); 4) Documento de ldentificacdo do
Motorista e Veiculo (fl. 14); 5) Documento de Arrecadacdo (fl. 15); 6) Requerimento pela
Transferéncia da Guarda e Responsabilidade pelas Mercadorias (fl. 16); 7) Termo de
Depdsito (fl. 17); 8) Copia do Auto de Infragdo (fl. 18); 9) Relatério de Omissos/
Inadimplentes (fl. 19); 10) Dados Cadastrais da Plumatex Colchdes Industrial Ltda. (fl. 20 a
22); 11) Documento de ldentificacdo do representante da Plumatex, Sr. Renan Miguel de
Melo (fl. 23); 12) Recibo de entrega de documentos fiscais (fl. 24); 13) Processo n°
1687942014-4 solicitando a liberagdo da mercadoria (fls. 25 a 33); 14) Processo n°
1803992018-3 contém a impugnacao ao presente auto de infracdo (fls. 34 a 68).

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em andlise, em 9
de outubro de 2018, conforme aposi¢cdo de assinatura no Termo de Ciéncia constante na
peca exordial (fl. 3) com apoio no art. 46, inciso I, da Lei n° 10.094/2013, o sujeito passivo
apresentou peca reclamatdria, consoante Processo n® 1803992018-3 apenso as fls. 34 a 68
dos autos, em 7 de novembro de 2018, portanto, em tempo habil.

Na impugnacéo (fls. 35 e 36), o contribuinte narra que, em 5/10/2018 (sexta-
feira), foram emitidas 7 (sete) Notas Fiscais e 0 Manifesto de Documentos Fiscais eletronico
— MDFE, todavia, sairam do estabelecimento apenas em 8/10/2018, ou seja, ha segunda-
feira subsequente.

Em vista disso, ao apresentar os citados documentos no Posto Fiscal de
Fronteira, 0 motorista foi autuado por transportar mercadorias com documento fiscal
inidéneo, por violar as disposi¢des contidas no art. 160, I, c//c o art. 187, I, do RICMS/PB.

Em sua defesa, a impugnante alega que o referido prazo sé inicia ou vence em
dia atil, consoante paragrafo unico do art. 194 do RICMS/PB, consequentemente, requer a
nulidade do feito fiscal como também do Termo de Deposito.
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Documentos instrutorios, anexos as fls. 37 a 68, sdo eles: 1) Contrato Social
(fls. 36 a 56); 2) Procuracdo (fl. 57); 3) Notas Fiscais Eletronicas (fls. 59 a 65); 4) Dados
Cadastrais (fls. 66 a 68).

Sem informacdo de antecedentes fiscais (fl. 69), os autos foram conclusos (fl.
70) e encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP,
onde foram distribuidos ao julgador fiscal, José Hugo Lucena da Costa, que decidiu pela
procedéncia do feito fiscal sub judice, em conformidade com a sentenca acostada as fls. 73 a
78 e a ementa abaixo reproduzida, litteris:

TRANSITO DE MERCADORIAS COM DOCUMENTO INIDONEO.
PRAZO DE VALIDADE VENCIDO. INFRACAO CARACTERIZADA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

O Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica que acoberta transito de
mercadorias no territdrio paraibano deve espelhar todas as informacGes da NF-e,
inclusive quanto a data de emissdo ou de saida de bens e mercadorias, 0 que
caracteriza perda de sua validade, configurando transporte de mercadorias com
documentacéo fiscal inidéneo. Alegacbes e documentos trazidos aos autos foram
incapazes de desconstituir a acusacao.

AUTO DE INFRAGCAO PROCEDENTE

Ciente da decisdo proferida pelo érgdo julgador monocréatico, em 15 de abril
de 2021, por meio do Domicilio Tributario Eletrénico DT-e, disponibilizado pela SEFAZ,
para o qual foi enviada a Notificacdo n® 00036264/2021, nos termos do art. 4° - A, § 1°, II,
c/c art. 11, § 3° III, “a”, da Lei n° 10.094/2013, consoante fls. 80 e 81 dos autos, 0
contribuinte impetrou recurso voluntério a esta Corte de Justica Fiscal.

No recurso voluntario (fls. 84 a 101), o sujeito passivo apresenta uma sintese
da decisdo singular para, em seguia, afirmar que esta ndo pode prosperar, visto que havia a
possibilidade de prorrogacéo do prazo de validade dos documentos fiscais.

Ademais, a recorrente afirma que a inseguranca na determinacgédo da infragédo
e a ocorréncia de cerceamento do direto de defesa depbem em seu favor, como também
alega que a remessa para outro Estado tem o prazo de validade do documento fiscal superior
a trés dias, conforme artigos 187 e 194 do RICMS/PB, em vista disso requer a
improcedéncia do feito fiscal.

Prossegue sua peca recursal, dizendo que a idoneidade das notas fiscais fica
evidenciada pela falta de prejuizo ao Erario, vez que os documentos fiscais foram lancados
no livro Registro de ICMS, gerando declaracdo do débito e recolhimento do tributo devido,
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fatos que no seu entender suprem a irregularidade denunciada nos autos, consequentemente,
argumenta que o auto de infracdo em analise ndo pode prosperar, pleiteando sua nulidade.

Com relagdo a multa por infragdo aplicada pela fiscalizacdo, a recorrente
requer a sua exclusdo por considera-la inconstitucional, confiscatoria e desproporcional, de
acordo com suas anotacdes as fls. 93 a 99 dos autos, caso o pedido ndo seja acolhido, solicita
reducdo da multa para o patamar de 20% do valor do tributo exigido.

Reitera que nao houve falta de recolhimento do ICMS motivo pelo qual
deveria ser aplicada ao caso apenas multa acessoria.

Em seu prol, o contribuinte defende ainda que os indices de correcédo e juros
aplicados ao crédito tributario ndo podem ser exigidos em percentual superior a SELIC.

Por dltimo, repete o pedido de nulidade do auto de infracdo, em virtude da
inseguranca na determinagdo da infracdo, cerceamento ao direito de defesa e multa
confiscatoria, consoante razbes expendidas no recurso voluntario (fl. 101).

Documentos instrutorios, anexos as fls. 102 a 151 dos autos.

E o relatorio.

VOTO

Versam 0s autos a respeito do transporte de mercadorias acobertadas com
documentos fiscais inidéneos porque estavam com o prazo de validade vencido, conforme
descricdo da infracdo contida peca inicial (fl. 3), lavrada contra a empresa PLUMATEX
COLCHOES INDUSTRIAL LTDA., nos autos devidamente qualificada.

TEMPESTIVIDADE

Com relagdo a tempestividade da peca recursal, compete-me reconhecé-la,
vez que a ciéncia da decisdo singular ocorreu em 15/4/2021, via Domicilio Tributario
Eletrénico — DTe, conforme fls. 80 e 81 dos autos, e o recurso voluntério foi protocolado
junto ao setor habilitado em 12/5/2021, portanto, dentro do trintidio legal preconizado no
art. 77 da Lei n° 10.094/2013 (Lei do PAT), revelando a tempestividade da peca recursal.

NULIDADE

No que se refere ao pedido de nulidade do auto de infragdo em exame,
destaco que estdo perfeitamente determinadas a natureza da infracéo e a pessoa do infrator,
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os dispositivos legais infringidos como também a norma legal que impde a sancéo aplicada,
por isso o auto de infracdo ora combatido ndo recai em nenhuma das hipoteses de nulidade
prevista no artigo 17 da Lei n° 10.094/2013 nem fere o art. 142 do Codigo Tributario
Nacional:

LEI N°10.094/2013

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

I11 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimag8o para o sujeito passivo pagar, & vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Desse modo, distintamente do que alega a ora recorrente, a peca inicial
preenche 0s requisitos basicos legais previstos na lei do PAT, supracitada, visto que a
infracdo esta perfeitamente delineada, possibilitando a compreensdo do ato infracional que
Ilhe foi imputado, consequentemente, a elaboracdo do recurso voluntario ora examinado.
Além disso, foi assegurada ao contribuinte a oportunidade de se manifestar nos autos nos
termos estabelecidos na legislacdo de regéncia, inexistindo ocorréncia de cerceamento ao
direito de defesa, portanto, ndo vislumbramos motivacdo para declaracdo de nulidade do
feito fiscal.

Passemos ao mérito.

0024 — TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTO
INIDONEO - PRAZO DE VALIDADE VENCIDO

A presente demanda decorre da lavratura de auto infracional, que contém a
acusacdo de transporte de mercadorias acompanhadas com documentos fiscais ditos
inidéneos, em razéo dos seus prazos de validade se encontrarem vencidos, de acordo com
papéis anexos as fls. 3 a 13.
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Perscrutando o caderno processual, verifica-se que estdo anexos ao libelo
basilar o Documento Auxiliar de Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais — DAMFE n°
5103, bem como os Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletronicas — DANFEs n°
67.529, 67.530, 67.526, 67.527, 67.525. 67.528 e 67.524, conforme fls. 5 a 12.

Examinando os citados documentos, percebe-se que a data de emissdo
indicada é 5/10/2018, a qual se confunde com a data de saida das mercadorias do
estabelecimento, segundo anotagdo nos proprios DANFEs (fls. 6 a 12).

Assim, a luz das disposi¢Bes contidas no art. 187 do RICMS, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, é sabido que o prazo de validade da Nota Fiscal é contado a partir da
data de saida do produto do estabelecimento, sendo valida até o dia subsequente ao da saida,
quando se tratar de transporte rodoviario, de acordo com dispositivo legal abaixo
reproduzido, in verbis:

Art. 187. O prazo de validade da Nota Fiscal, modelo 1 e 1-A, e da Nota Fiscal de
Produtor como documento habil para acobertar o transito de mercadorias dentro do
Estado, contar-se-a da data da saida do produto do estabelecimento e seréa:

| - até o dia imediato aquele em que tenha ocorrido a saida, quando se tratar de
transporte rodoviario;

Il - de 05 (cinco) dias, quando se tratar de transporte ferroviario ou aéreo;

Il - de 08 (oito) dias, quando se tratar de nota fiscal emitida nos termos do art.
611, no caso de remessa para venda fora da localidade do emitente;

IV - de 03 (trés) dias, quando se tratar de nota fiscal emitida nos termos do art.
611, no caso de remessa para venda na localidade do emitente.

§ 1° Na hipotese do inciso I, em relacdo as entradas de mercadorias oriundas de
outras unidades da Federagéo, efetuadas por empresas de transporte organizadas e
sindicalizadas, o prazo de validade do documento fiscal sera de 03 (trés) dias,
observado o disposto no art.194.

Neste caso, 0 prazo de validade dos documentos fiscais se iniciou na data da
saida das mercadorias do estabelecimento, que foi 5/10/2018, sendo prorrogados até o dia
imediato aquele em que ocorreu a saida, ou seja, 6/10/2018, momento em que 0S
documentos fiscais deveriam ter sido revalidados junto ao orgao fiscal, pois expirado o
prazo de validade das notas fiscais a legislacdo veda sua revalidacédo, haja vista o teor do art.
189 do RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 189. Os prazos referidos no art. 187, poderdo ser revalidados uma s6 vez, por
prazo nao superior ao primeiro, a vista das razdes apresentadas pelo contribuinte
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ou seu representante legal e a critério da autoridade fiscal competente, antes de
expirado o prazo regulamentar.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que a mercadoria esteja
acompanhada de documento fiscal com prazo de validade vencido, ressalvados os
casos excepcionais em que houver possibilidade de perfeita identificacdo entre as
mercadorias transportadas e as discriminadas na nota fiscal, no que diz respeito,
cumulativamente, a quantidade, marca, modelo e referéncia, ou em relagdo a
operaces isentas ou ndo tributadas pelo imposto.

Na operagédo em tela, as mercadorias transportadas eram colchdes que ndo séo
perfeitamente identificaveis, ou seja, ndo ha como assegurar que 0s itens transportados
correspondem aos discriminados nas notas fiscais, pois ndo dispdem de codigo ou
caracteristica que o individualize e identifique.

Além disso, cabe observar que as mercadorias estavam saindo de
estabelecimento localizado na cidade de Bayeux, na Paraiba, caso ndo fossem sair dentro do
prazo de validade ou de revalidacdo das notas fiscais, bastaria o cancelamento das notas
fiscais para regularizar a situagéo fiscal, em harmonia com as disposi¢des contidas no art.
190 do RICMS/PB, ipsis litteris:

Art. 190. Quando a saida da mercadoria ndo ocorrer dentro do prazo de validade
ou de revalidagdo da nota fiscal, devera esta ser cancelada, consignando-se em
todas as suas vias as razdes que impediram a saida.

Some-se a isto que as mercadorias estavam sendo transportadas pela propria
emitente das notas fiscais cujos prazos de validade se encontravam vencidos, em veiculo
proprio, haja vista o Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo, anexo a fl.14, e
que a data de emissdo do MDF-e (fl. 5) também é 5/10/2018, por conseguinte, fica
evidenciado que o prazo de validade aplicivel ao caso é aquele delineado no art. 187, inciso
I, do RICMS/PB.

E fundamental anotar que a infracdo foi verificada no transito das
mercadorias, no qual o flagrante da irregularidade é imprescindivel para configuracdo do ato
infracional, conforme ocorreu nos autos, visto que ndo ha como acolher como validas
documentos fiscais com prazo de validade vencido.

Por outro lado, é oportuno registrar o lancamento dos documentos fiscais em
questdo ndo tem o conddo de afastar a irregularidade em questéo, vez que houve o flagrante
pela fiscalizacéo ao ilicito cometido.

Desse modo, a inidoneidade documental restara configurada sempre que for
detectada a emissdo de documentos fiscais em desacordo com as exigéncias previstas na
legislacio vigente, os quais serdo desconsiderados pelo Fisco Estadual. E o que dispde o art.
143, 81°, 111, do RICMS/PB:

27.07.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0408/2022

Art. 143. Os documentos fiscais referidos no art. 142 deverdo ser emitidos de
acordo com as exigéncias previstas na legislagdo vigente, sob pena de serem
desconsiderados pelo fisco estadual, em decorréncia de sua inidoneidade.

§ 1° E considerado inidéneo, para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas
em favor do Fisco, 0s documentos previstos no art. 142 que:

()

Il - ndo guardem as exigéncias ou requisitos previstos na legislagdo vigente,
quanto ao seu “layout”;

No caso em comento, como dito anteriormente, houve flagrante de transporte
de mercadorias acompanhadas de documento fiscal inidéneo, visto que o documento estava
com data vencida.

Com referéncia ao pedido de adequacdo da multa aplicada, temos que a
fiscalizacdo atuou dentro dos parametros legais. Propondo as penalidades pertinentes ao
caso.

No que se refere ao carater confiscatdrio e desproporcional da multa, é sabido
que se trata de matéria de ordem constitucional, por conseguinte, tal exame exorbita a
competéncia desta Corte Administrativa, ndo nos competindo a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei, em harmonia com a Sumula n° 03 deste Colegiado, haja vista 0
seu teor a seguir trasladado:

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - A declaragéo de
inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos 6rgaos
julgadores administrativos. (Acorddos n°s: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Assim, corroboro com a decisao proferida pela instancia singular, mantendo
na sua integralidade a sentenca exarada pelo julgador monocratico.

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,

qguanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na
instancia monocratica, que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Mercadorias em
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Transito com Documento de Origem n° 90100024.10.00000237/2018-22, lavrado em 9 de
outubro de 2018, contra a empresa PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA.,
inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.153.113-0, devidamente qualificada nos autos,
condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no importe de R$ 15.443,24 (quinze mil,
quatrocentos e quarenta e trés reais e vinte quatro centavos), sendo R$ 7.721,62 (sete mil,
setecentos e vinte e um reais e sessenta e dois centavos), de ICMS, por infringéncia ao art.
160, 1, c¢/c/ artigos 151, 187, 189, 143, §1°, 111, e art. 659, I, ¢/ fulcro no art. 38, 11, “c”, todos
do RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e, R$ 7.721,62 (sete mil, setecentos e vinte
e um reais e sessenta e dois centavos), a titulo de multa por infracdo, embasada no artigo 82,
V, “b”, da Lei n® 6.379/96.

IntimacGes necessarias, na forma da legislacdo de regéncia.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia, em
27 de julho de 2022.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

27.07.2022



